[bookmark: _Toc193214754]流溪河国家森林公园总体规划修编项目
采购需求
一、基本情况
广州市流溪河国家森林公园管理处(流溪河林场)位于广州市从化区北部东经113°45'至113°54'，北纬23°32'至23°50'。东邻吕田镇，南接良口镇，西连黄龙带水库，北与东明接壤。全场总面积89.32平方公里，截至2016年末，全场总人口5885人。林场境内地势自东南向西北倾斜，山峦起伏，陡峭密集，五指山群峰海拔均在1000米以上，最高峰鸡枕山海拔1146.7米，大型水库流溪河水库位于林场中部，面积2.2万亩，有效库容2.39亿立方米，是广州市饮用水的主要来源之一。
流溪河国家森林公园管理处(流溪河林场)的业务范围是承担本辖区水源林培育、开发及保护工作。但实际上林场既承担了水库水源涵养林的保护、森林旅游事业的发展以及所属工区、企业的经营和管理，同时还承担政府行政管理、国有资产管理的职能，且林区群众的生活、就业及国土、民政、残联、医疗、教育治安、征兵、计划生育、农村管理等大量社会性事务也由林场承担，工作量较大，涉及事务繁多。
原《广东流溪河国家森林公园总体规划（修编）（2017-2026年）》主要围绕林场的自然资源进行生态保扩及旅游发展，对景区景点的策划建设、资源与环境保护、旅游服务设施等方面做了详细的规划，对林区生态保护、建设规划等方面具有指导意义。随着流溪河林场近年来的建设与发展，在新一轮《广州市国土空间总体规划（2021—2035年）》、《广州市从化区国土空间总体规划（2021—2035年）》的背景下，在广东省全面推进“百县千镇万村高质量发展工程”、广东省委大力推进环南昆山—罗浮山县镇村高质量发展引领区建设的契机下，结合流溪河国家森林公园推进创建国家级4A景区的发展和建设需求，为确保流溪河国家森林公园管理处(流溪河林场)下一阶段的经济建设与资源保护，亟需进行新一轮的规划调整。
二、规划范围
在《广东流溪河国家森林公园总体规划(修编)(2017-2026年)》的流溪河国家森林公园范围（89.32平方公里）的基础上，考虑到谷星村、东星村、温塘肚村三个行政村与林场的空间、生态、经济、社会联系较弱，较为独立，在剔除三村行政边界并整理删除细碎用地斑块的基础上确定本次规划范围，面积为68.44平方公里。
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规划范围示意图
[bookmark: _Toc193214755]三、规划期限
本次规划期限为2026-2035年。
四、规划依据
（1) 《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）
（2) 《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）
（3) 《中华人民共和国森林法》（2019年修正）
（4) 《中华人民共和国环境保护法》（2014年修正）
（5) 《中华人民共和国野生动物保护法》（2018年修正）
（6) 《中华人民共和国水法》（2016年修订）
（7) 《国家级森林公园总体规划审批管理办法》（2019年修订）
（8) 《国家公园总体规划技术规范》（LY/T 3188-2020）
（9) 《中国森林公园风景资源等级评定》(GB／T18005－1999)
（10) 《森林公园管理办法》（2016年修订）
（11) 《广东省城乡规划条例》（2012）
（12) 《城市用地分类与规划建设标准》（GB50137-2011）
（13) 《城市综合交通体系规划标准》（GB/T51328-2018）
（14) 《休闲露营地建设与服务规范》（GB/T31710-2015）
（15) 《广州市城乡规划技术规定》（2019年修改，广州市人民政府令第168号）
（16) 《中共广东省委关于实施“百县千镇万村高质量发展工程”促进城乡区域协调发展的决定》（2022）
（17) 《广东省森林公园管理条例》（2020年修订）
（18) 《广东省森林生态旅游示范基地评定标准》（粤林[2009]87号）
（19) 《广东省森林公园质量等级评定管理办法》（2018）
（20) 《广东省林业局关于国家级、省级森林公园行政评级许可管理办法》（2008）
（21) 《广东省林业局关于加强省级森林公园总体规划编制相关工作的通知》（2018）
（22) 《广州市流溪河流域管理规定》（2021年修订）
（23) 《广州市流溪河水源涵养林保护管理规定》（穗常发〔1997〕110号）
（24) 《广州市国土空间总体规划（2021-2035年）》
（25) 《广州市从化区国土空间总体规划（2021-2035年）》
（26) 《环南昆山-罗浮山县镇村高质量发展引领区总体规划纲要》（2024）
（27) 《广州市推进环南昆山—罗浮山县镇村高质量发展引领区建设实施方案（2024—2027年）》
（28) 《广州市自然保护地规划（2023-2035年）》
（29) 《广州市流溪河流域综合规划(2015-2030年)》
（30) 《绿美广州五年行动计划（2023—2027年）》
（31) 《自然保护区综合科学考察规程》（环函[2010]139号）
（32) 其他与本规划相关的资料
五、目标任务
本次流溪河国家森林公园总体规划应依据国民经济和社会发展规划，在《广州市国土空间总体规划（2021—2035年）》、《广州市从化区国土空间总体规划（2021—2035年）》的指导下，充分尊重已编或在编的规划，包括《广州市河涌水系规划（2017-2035）》、《广东流溪河国家森林公园总体规划(修编)(2017-2026年)》、《广州市生态廊道总体规划与建设指引》、《广州市流溪河国家3A级景区基础设施建设项目》、《“环南昆山-罗浮山引领区”绿美示范带规划》等相关规划，进行编制。构建与国土空间规划体系深度衔接的协同机制，，确保建设项目有规可依；并充分体现林业、水源等方面的生态保护内容，确保地区可持续发展。
总体规划应综合研究地区定位及发展方向，科学制定空间规模指标体系并优化功能结构布局，重点统筹协调资源保育与开发建设间的平衡关系，通过建立生态优先的规划传导机制，系统指导森林公园生态保护、资源利用与可持续发展。 
六、工作内容
在充分尊重已有规划的基础上，衔接近期发展诉求，整合规划范围涉及的在编规划方案及流溪河国家森林公园综合科学考察，内容涵盖城市总体规划内容与森林公园规划内容、综合科学考察等2大部分。具体包括(但不限于)以下内容:
（1） [bookmark: _Toc193214756]广东流溪河国家森林公园总体规划（修编）（2026-2035年）
对流溪河国家森林公园的现状情况进行梳理，综合研究和确定地区定位、性质、功能、发展规模、发展策略、土地利用及空间布局、综合交通、公共服务设施、市政工程、综合防灾、近期建设等规划内容，编制资源保护、环境保护、历史文化遗产保护、植被景观、生态旅游等方面的专项规划，并进行投资估算与效益评估。
1、现状及分析
通过现场踏勘及资料收集、访谈等方式对规划区的自然、资源、环境、历史沿革与行政区划、社会经济环境、土地利用现状、森林公园建设与旅游现状等进行摸查，并对生态环境和森林风景资源进行评价。开展综合科学考察，在已完成的动物和植物科考的成果上完善昆虫类生物多样性专项调查、自然保护区水文环境专项调查等。
[bookmark: _Toc193214757]2、规划依据
根据本规划的特点，明确规划依据，规划原则等。
[bookmark: _Toc193214758]3、上位规划及相关规划研究
收集并研究上位规划及相关规划，梳理上位规划的规定和要求，研究其他相关规划对规划区的影响和规定，确定本次总规修编重点工作。
[bookmark: _Toc193214759]4、规划定位
通过上述现状研究及规划解读,结合国家、省、市等林业部门对森林公园的要求，对其发展阶段与发展条件进行分析，明确森林公园发展的优势与劣势、机遇与挑战，确定规划区的定位、性质和发展目标，提出发展战略。
[bookmark: _Toc193214760]5、功能及发展策略
在总体定位的指导下，结合当前产业发展的趋势及森林公园自身的资源和特点，确定产业发展方向、战略、目标，构建产业体系和服务体系，指导产业布局。
[bookmark: _Toc193214761]6、发展规模
根据用地适应性评价、土地承载力(容量)分析及相关规划政策等的指引，遵循国土空间规划的相关管控要求，确定建设用地的范围及规模。预测及分析森林公园人口规模及游客规模、客源市场等，确定公共服务设施和旅游服务设施的建设规模。
[bookmark: _Toc193214762]7、土地利用规划
根据上述研究结论,对规划区内的土地进行统筹规划，确定规划结构、功能分区、土地利用规划、分期建设规划等。
[bookmark: _Toc193214763]8、社区发展规划
结合规划区居民现状和特点，在土地利用规划的基础上，深化社区发展规划，使其更加有效的指导规划区社区建设。
[bookmark: _Toc193214764]9、土地整理及空间管制规划
结合城市更新策略，提出建设用地的更新路径与土地整备方案，明确空间管制要求。
[bookmark: _Toc193214765]10、专项规划
（1）综合交通规划
衔接上层次规划，确定交通发展战略和城市公共交通的总体布局，确定主要对外交通设施和主要道路交通设施布局。
（2）公共服务设施系统规划
根据森林公园生产、生活、游憩等需要，确定各类公共服务设施的规模、布局。
（3）资源保护与利用规划
确定资源保护与利用原则，分析研究水资源、土地资源、矿产资源、森林资源、风景资源、生物资源等的现状情况、存在问题及保护利用措施。
（4）植被与森林景观规划
分析现状景观特色与存在问题，确定森林景观规划的目标与原则，确定整体景观格局，营造景观风貌，突出森林景观和滨水景观特色。
（5）历史文化保护规划
确定历史文化保护及地方传统特色保护的内容和要求，确定各级文物保护单位及历史建筑的保护范围，研究确定特色风貌保护重点区域及保护措施。
（6）森林生态旅游与服务设施规划
分析旅游资源及旅游业发展现状，确定旅游发展规划的原则、目标、规模与总体战略。把握市场，完善旅游产品体系、旅游空间布局及游线组织，并对旅游服务设施进行需求分析与规划。
（7）市政基础设施规划
确定给水、污水、雨水、电力、燃气、通信、环卫工程的发展目标及重大设施总体布局。
（8）环境保护规划
分析生态环境总体现状，确定生态环境保护范围、管控要求与建设目标，提出污染控制与治理措施，保护水土及生物多样性。
（9）综合防灾规划
确定综合防灾与公共安全保障体系，提出防洪、消防、人防、抗震、地质灾害防护、应急管理等规划原则和建设方针。
（10）生态文化建设规划
确定生态文化建设的原则、重点和布局，确定生态文化设施的类型、功能和布局，完善解说系统。
11、环境影响评估
识别开发活动对生态系统的潜在影响，预测环境质量变化趋势；评估生态敏感区承载力，设定开发强度阈值；制定污染防治与生态保护措施。
12、投资估算
根据投资依据，对森林公园的建设进行投资估算并提出资金筹措建议。
13、效益评估
对森林公园的规划方案进行生态效益评估，社会效益评估，经济效益评估。
14、分期建设
对森林公园的近期、中远期建设目标和重点项目提出建议，并就近期建设项目进行梳理，形成近期项目库。
[bookmark: _GoBack]（二）广东流溪河国家森林公园综合科学考察
按照《自然保护区综合科学考察规程》（环函[2010]139号）要求，查清自然保护区内生物多样性、自然地理环境、社会经济状况和威胁因素，完成资料收集、实地调查、数据处理分析、科学考察报告编写等工作，促进自然保护区的有效保护和科学管理。
七、成果验收
1、验收标准：经委托方、委托方主管局及专家认可，可用于上报相关部门审批的成果。
2、验收方式：以相关部门对成果批复为依据，由委托方、委托方主管局确定成果是否验收合格。
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